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Streszczenie

Poprawa sytuacji w Europie,
decyzje lokalne, wplyw globalny

Europejczycy cenig srodowisko naturalne. Sondaze
Eurobarometru pokazuja, ze znaczaca wiekszos¢
(ponad 70 %) pragnie, by decydenci z jednakowa
uwagg odnosili sie do polityki w zakresie srodowiska,
polityki gospodarczej oraz spotecznej. Jako obywatele,
Europejczycy sa gotowi podejmowac dziatania na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego, jednak byliby bardziej
do tego sktonni, wiedzac wiecej o mozliwosciach wyboru
zwiazanych z ochrong $srodowiska naturalnego, ktore
nic nie kosztuja lub kosztuja niewiele. Robiliby réwniez
wiecej, majac przekonanie, Ze inni postepuja tak samo.

W ciagu ostatnich 30 lat dokonano wiele w zakresie
poprawy srodowiska w Europie. Wigkszos¢ paliw

zostata pozbawiona otowiu. Wyeliminowano
chlorofluoroweglowodory (CFC) zubazajace warstwe
ozonowa. Emisja tlenkéw azotu powodowana transportem
drogowym zostala zmniejszona o okoto 90 % w
poréwnaniu do poziomu, ktéry osiggnieto by gdyby nie
wprowadzono katalizatoréw.

Coraz wigkszy stopieni oczyszczania $ciekéw miejskich
umozliwit poprawe czystosci wdéd europejskich rzek,
jezior i estuaridow. Prawnie chronione obszary srodowiska
naturalnego w Unii Europejskiej obejmujq obecnie

18 % calego jej terytorium, pomagajac w utrzymaniu
ekosystemow i zachowaniu bioréznorodnosci.
Powierzchnie lesne stopniowo zwigkszajq sig, a w
niektdrych regionach lasy regeneruja sie w stopniu
szybszym niz dotychczas. Te i wiele innych korzystnych
zjawisk przektada sie na poprawe ludzkiego zdrowia
ijakosci zycia.

Gléwne wyzwania pozostaty jednak przed nami. Do
najwazniejszych naleza zmiany klimatyczne, ktérych wptyw
jest juz odczuwalny w postaci coraz czesciej wystepujacych
ekstremalnych zjawisk pogodowych, regionalnego deficytu
wody oraz topnienia lodowcéw polarnych. Innymi
waznymi problemami z zakresu ochrony $rodowiska

sq: zanieczyszczenie powietrza oraz uregulowanie

kwestii substangji chemicznych w celu ograniczenia ich
negatywnego wpltywu na zdrowie i na $rodowisko; ochrona
powierzchni ziemi jako zasobu produkcyjnego oraz zrédta

bioréznorodnosci; poprawa jakosci i ilosci wody stodkiej oraz
zapewnienie zdrowotnosci ekosystemow oceanicznych. To
wiasnie oceany sg zrodtem wielu débr i ustug od ktorych
jesteSmy zalezni.

Odpowiedzi na niektdre z tych wyzwan mozna odnalez¢
w zwiekszonym wykorzystaniu odnawialnych zrédet
energii, takich jak energia wiatrowa czy stoneczna, w celu
zastapienia niektérych ograniczonych, nieodnawialnych
zasobdw, o ktore konkuruja zaréwno gospodarki
rozwiniete, jak i wschodzace.

Wiele z biezacych problemdéw dotyczacych $rodowiska
wynika ze sposobu, w jaki Europa wykorzystuje swoja
ziemieg, swoja strukture gospodarcza oraz ze sposobu

zycia mieszkancéw. Sa to przyzwyczajenia, ktdre trudno
zmieni¢. W znacznej mierze zwigzane jest to ze zmiang
podejscia do srodowiska: od podejécia produkcyjnego do
podejscia konsumpcyjnego. Lepsza Swiadomos¢ wplywu
na $rodowisko i zdrowie moze pozytywnie oddziatywac
na nasze codzienne wybory: co kupi¢, gdzie zy¢ i pracowac
oraz dokad podrézowac.

W latach 1990-2002 wydatki gospodarstw domowych w
krajach Pietnastki wzrosty o jedna trzecia. Do roku 2030, w
Europie 25 panstw przewiduje sie ich dwukrotny wzrost,
z duzymi réznicami pomiedzy grupami dochodowymi i
regionami. W coraz bardziej zglobalizowanej gospodarce
wybory dokonywane przez konsumenta wywieraja
wszedzie coraz wiekszy wplyw nie tylko na srodowisko
w Europie, ale rowniez w wielu innych czesciach swiata.
W celu odwrécenia niektdrych biezacych i przysztych
negatywnych trendéw konieczne jest lepsze zrozumienie
potencjalnego wptywu poprzez wnikliwe badania.

Wskaznik trwalego rozwoju— szacunkowy obszar ziemi
niezbednej do produkcji zuzywanych przez nas zasobéw
i do pochtoniecia wytwarzanych przez nas odpadéw

— wynoszacy dla krajéw UE25 ok. 5 hektaréw globalnych
na osobe, jest w przyblizeniu o potowe mniejszy niz
oszacowany dla Stanéw Zjednoczonych, lecz nadal
wyzszy niz w Japonii. Jest to rowniez dwukrotnie wigcej
niz érednia dla krajoéw takich jak Brazylia, Chiny czy Indie.
Globalne zuzycie zasobow naturalnych jest juz teraz o
okoto 20 % wyzsze kazdego roku niz tempo odnawiania.
Zwane jest to 'zyciem z kapitalu', a nie 'zyciem z odsetek'.
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Wzrost urbanizacji, zmiana
uzytkowania ziemi

Prawie trzy czwarte populacji Europy zyje w miastach

i obszarach podmiejskich, ktdre zajmuja nie wiecej niz
10 % catkowitej powierzchni Unii Europejskiej. Wydaje
sie, ze to niewiele, jednak intensywnos¢ i konflikty
dotyczace zréznicowanego uzytkowania tego terenu
moga negatywnie oddzialywac na cenne przyrodniczo
czesci Europy, daleko poza obszarem, gdzie intensywne
uzytkowanie terenu ma pierwotnie miejsce.

Wedtug najnowszych danych, w latach 1990-2000 ponad
800 000 hektaréw ziemi uprawnej zostato dodatkowo
przeksztalconych w powierzchnie uzytkowe: domy, biura,
sklepy, fabryki i drogi, co 0 6 % zwigkszyto powierzchnie
obszardéw miejskich na naszym kontynencie. Obszar

ten jest rowny trzykrotnej powierzchni Luksemburga i
stanowi znaczne uszczuplenie kapitatu naturalnego. Niska
cena dobrej ziemi rolniczej w poréwnaniu z cena terenéw
miejskich jest jednym z podstawowych czynnikow
majacych wplyw na ekspansje miast.

Réwniez turystyka rozwija si¢ intensywnie, czego
przyczyna sa po czesci niskie ceny biletéw lotniczych oraz
coraz bardziej zamozne i starzejace si¢ spoleczenstwo
Europy. Turystyka rowniez wywiera wplyw na ekspansje
miast, szczegdlnie w strefach wokot aglomeracji
nadmorskich, np. wzdluz gesto zabudowanych wybrzezy
$rodziemnomorskich. Niewtasciwie zaplanowany rozwdj
turystyki moze rowniez zwiekszy¢ presje na obszary, ktdre
i tak juz cierpia z powodu niedoboru wody.

Wraz ze wzrostem obszaréw miejskich nasila sie
wykorzystanie ziemi i zasobéw wodnych obszaréw
podmiejskich. Rozwdj ten ma negatywny wptyw

na podstawowe ‘ustugi' dostarczane przez nature, takie
jak zapewnienie naturalnej filtracji woéd gruntowych
stanowiacych zbiorniki wody pitnej, zachowanie
terendw podmoktych oraz réznorodnosci biologicznej
na niewielkch terenach ekstensywnego rolnictwa.
Likwidacja obszarow lesnych moze gwattownie zmieni¢
spltyw wéd deszczowych, powodujac osuwiska oraz
inne problemy, zwiekszajac jednoczesnie obszary objete
zagrozeniem powodziowym.
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Zmiany klimatu s faktem

Zmiany klimatu postepuja. Srednie temperatury w
Europie wzrosly w ciagu ostatnich 100 lat 0 0,95 °C, a

w ciagu najblizszego wieku przewiduje sie ich dalszy
wzrost 0 2-6 °C. Przewiduje sig, iz na niektérych
obszarach rolnictwo korzystac¢ bedzie z dtuzszego okresu
wegetacyjnego, na innych natomiast duze niedobory wody
oraz jeszcze ostrzejsze (i mato przewidywalne) zjawiska
pogodowe sprawia, ze gospodarka rolna stanie si¢ bardziej
ryzykowna.

Wzrost temperatury mérz zwieksza prawdopodobienstwo
zakwitow alg — toksycznego fitoplanktonu, szkodliwego
zaréwno dla zycia morskiego, jak i dla ludzi. Zooplankton
— na koncu taricucha pokarmowego — oraz ryby, ktdre
zalezg od niego jako gléwnego zrédta pozywienia,

maja tendencje do migracji spowodowanych zmianami
temperatury srodowiska wodnego, w ktérym zyja.
Niektore gatunki przemiescity sie juz tysiace kilometrow
na pdétnoc. Gatunki zwierzat i roslin ladowych réwniez
rozpoczety wedréwke. Niestety niektore z nich nie maja
mozliwosci migragji, jak na przyktad gatunki alpejskie
zyjace na wysokosciach.

W odpowiedzi, ministrowie srodowiska UE przyjeli

za cel ograniczenie dlugofalowego globalnego
wzrostu $redniej temperatury o nie wiecej niz 2 °C
powyzej poziomu przedindustrialnego. Wskazali

oni rdwniez, ze do osiagniecia tego celu moze by¢
konieczne ustabilizowanie poziomu dwutlenku

wegla w powietrzu znacznie ponizej 550 ppm, co
wymaga zredukowania emisji gazéw cieplarnianych w
krajach rozwinietych o okoto 60-80 % do roku 2050 w
poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. W perspektywie
krotkoterminowej, Unia Europejska jest na dobrej
drodze do osiagniecia celéw redukcji zapisanych w
protokole z Kioto, dzieki wprowadzeniu zasad handlu
uprawnieniami do emisji w krajach Unii Europejskiej
oraz innym instrumentom, w tym Europejskiemu
Programowi Przeciwdziatania Zmianom Klimatu.
Trudniejszy do osiggniecia bedzie jednak cel
$rednioterminowy ustanowiony dla roku 2020
polegajacy na zmniejszeniu o 15-30 % emisji gazow
cieplarnianych w poréwnaniu do poziomu z 1990 roku.



Wedtug badan prognostycznych Europejskiej Agengji
Srodowiska osiagniecie gospodarki o niskiej emisji wegla
jest mozliwie dzigki trzem kluczowym elementom:
zmniejszeniu zuzycia energii, zwiekszeniu udziatu energii
odnawialnej oraz poprawie wydajnosci energetycznej

w zakresie wytwarzania i zuzycia energii, gléwnie
poprzez wieksza oszczedno$¢ energii. Stopniowo rosnie
wykorzystanie zréddet odnawialnych do wytwarzania
energii, podczas gdy mozliwo$¢ wykorzystania energii
jadrowej pozostaje sprawa otwarta i w wiekszosci krajéow
stanowi przedmiot goracej debaty.

Niewielkie postepy w zakresie
zarzadzania zapotrzebowaniem na
energie

Od roku 2000 wieksza wydajno$¢ w wytwarzaniu energii i
mniejsze zapotrzebowanie na energie ze strony przemystu
jest rownowazone zwiekszonym zuzyciem energii przez
Kklientéw indywidualnych i sektor ustug. Coraz wiecej
gospodarstwach domowych korzysta z coraz wiekszej
liczby urzadzen elektrycznych. Badania wskazuja, ze
zuzycie energii przez urzadzenia elektryczne pozostawiane
w stanie czuwania wynosi 3-13 % catkowitego zuzycia
energii przez gospodarstwo domowe.

Przewiduje sie, ze do roku 2030 zapotrzebowanie na
energie w Europie wzrosnie o okoto 20 %, i chociaz o wiele
wolniej niz przewidywany wzrost PKB, to jednak zmiany
te ida w niewtasciwym kierunku, wbrew wymaganiom
koniecznym do walki ze zmianami klimatycznymi.
Instrumenty ekonomiczne zmierzajace do poprawy
wydajnosci energetycznej nie s3 w wystarczajagcym

stopniu wykorzystywane. Wydajnos¢ produkcji
energetycznej moga poprawic elektrownie pracujace w
systemie zintegrowanym. Asymilacja i zatrzymywanie
wegla w biomasie moze stuzy¢ jedynie jako rozwiazanie
przejsciowe. Odpowiednie dziatania w budownictwie,
transporcie, produkdcji dobr konsumpcyjnych, stymulowane
instrumentami rynkowymi oraz prawnymi, moga pomoc w
ograniczeniu zapotrzebowania na energie.

W perspektywie krétkoterminowej, trwate inwestycje w
energie odnawialng, poprawe efektywnosci energetycznej
oraz wykorzystanie wodoru jako zrodta energii mogtyby

zmniejszy¢ zalezno$¢ Europy od paliw kopalnianych. Ten
ostatni moglby wspomoc szczegdlnie sektor transportu,
ktdrego udziat w zapotrzebowaniu na energie oraz w emisji
CO, w Europie roénie najszybciej. Istnieja obawy, iz ten
trend utrzyma si¢ w najblizszych dekadach. Szczegdlnie

w przypadku podroézy lotniczych przewiduje sig, ze w
latach 20002030 ich udzial w transporcie ogétem wzrosnie
dwukrotnie.

Unia Europejska stata sie liderem w ustalaniu ambitnych
celow redukdji emisji gazéw cieplarnianych. Uznata tez,

ze brak dziatania stanowi rowniez zbyt duze ryzyko.
Przejécie na zrédta energii o niskiej zawartosci wegla, co
sugerowaty analizy prognostyczne Europejskiej Agencji
Srodowiska, spowoduje wyzsze koszty dla odbiorcéw. Brak
dziatan kosztuje jednak tyle samo, jak pokazuja niektére
badania poswiecone temu problemowi. Szacuje sie, ze
'koszty spoleczne wegla', tzn. straty ponoszone przez
spoleczenstwo ogétem w przypadku kazdej tony wegla
emitowanego do atmosfery wynosza okoto 60 euro za tone.
Wedtug innych badan straty te sa o wiele wyzsze. Rdznice
w szacunkach zaleza od tego, w jaki sposob okresla sie
warto$¢ pieniezng wptywu emisji na klimat, rolnictwo,
jakos¢ powietrza, rozwdj populadji szkodnikéw, zasoby
wody oraz choroby.

Koszty te mozna przedstawic¢ w szerszym ujeciu, wzigwszy
pod uwage fakt, ze emisja gazéw cieplarnianych w krajach
UE-25 wynosi od 5 do 25 ton wegla na osobe, w zaleznosci
od kraju, w ktérym sie zyje (réwnowarto$¢ od 300 do 1500
euro na osobe). Kwote te poréwnuje sie z szacunkowymi
kosztami dodatkowymi wynoszacymi 45 euro na osobe

w roku 2030, wynikajacymi z wprowadzenia gospodarki
opierajacej sie na niskim zuzyciu wegla, co jest znacznie
mniej kosztowne.

Jestesmy zdrowsi, lecz narazenie na
zanieczyszczenia pozostaje

Europa poczynita znaczace kroki w redukgji wielu

form zanieczyszczenia powietrza. W szczego6lnosci na
wielu obszarach wyeliminowano zjawiska smogowe i
zmniejszono efekt kwasnych deszczy. Jednakze wysokie
stezenie pytu drobnego oraz poziom ozonu przyziemnego
weciaz sa zrédlem probleméw zdrowotnych w wielu
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miastach i terenach podmiejskich. Ozon przyziemny
wplywa negatywnie rowniez na jakosc¢ ekosystemow i
upraw na wielu obszarach rolnych Europy.

Mimo redukgji emisji, steZenie zanieczyszczen pozostaje
wysokie, czesto powyzej obowiazujacych wartosci
dopuszczalnych. Narazenie na ponadnormatywne stezenia
zanieczyszczen prowadzi do skrécenia $redniej dtugosci
Zycia, przyczynia sie do przedwczesnej $mierci i ogélnego
pogorszenia stanu zdrowia obywateli. W wyniku wzrostu
natezenia transportu, towarowego o 30 % i pasazerskiego o
20 % w ciagu ostatnich 10 lat, istotny postep technologiczny
nie wplynat znaczaco na redukcje emisji spalin ogoétem.

Europa traci 200 milionéw dni roboczych rocznie z powodu
choréb zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza.
Ponadto, OECD szacuje, ze 6,4 % zgonow i chorob wsrdd
dzieci w Europie spowodowanych jest zanieczyszczeniami
srodowiska. Skala tego zjawiska jest nieproporcjonalnie
wigksza w nowych krajach cztonkowskich UE. Analiza
wykonana w zwigzku ze Strategia Tematyczng dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza opublikowana w sierpniu 2005
r. wykazata, ze znaczny wplyw zanieczyszczen na zdrowie
ludzi i ekosystemow utrzyma sie nadal nawet przy peinym
wdrozeniu istniejacego prawa.

Postep technologiczny w transporcie, poczawszy od
pojazdéw o napedach hybrydowych do tych napedzanych
wodorem, ma istotne znaczenie w zmniejszeniu narazenia
na zanieczyszczenia. To samo dotyczy planowania
urbanistycznego, ktére poprzez zintegrowane podejscie do
transportu miejskiego, stanowi rzeczywista alternatywe dla
transportu samochodowego na tych obszarach.

Obywatele Europy sa rowniez narazeni na wigksze
zanieczyszczenia zwigzkami chemicznymi pochodzacymi
z zywnosci i wspotczesnych débr konsumpceyjnych, w tym
mebli, ubran oraz produktéw gospodarstwa domowego.
Coraz mocniej podkresla sie zwiazki miedzy substancjami
chemicznymi a wzrostem zachorowan na raka organéw
rozrodczych (rak jader, prostaty, piersi) oraz biataczke w
okresie dziecigcym. Brakuje niezbitych dowodoéw, lecz
stwierdzona, sladowa obecnos¢ zwiazkdw chemicznych
w probkach krwi ludzkiej oraz w srodowisku powoduje
oczywiste obawy. Mozna podja¢ dziatania zapobiegawcze
tj. zmniejszenie zuzycia niebezpiecznych zwiazkéw
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chemicznych w produkgji zwierzecej oraz zmniejszenie
ich obecnosci w produktach konsumpcyjnych, co pomoze

zminimalizowa¢ w wigkszosci nieznany wplyw tych
zwigzkéw chemicznych.




Zapobieganie zanieczyszczeniom
optaca sie

Poczyniono olbrzymie wysitki w celu oczyszczenia
odprowadzanych sciekéw i zmniejszenia przemystowego
zanieczyszczenia wod w Europie. Jednakze, pozostato
jeszcze wiele do zrobienia aby dyrektywa w sprawie
oczyszczania $ciekéw miejskich zostata uznana za w
pelni wdrozona. Dotychczasowe postepy osiagnieto
dzieki inwestycjom kapitalowym i zaawansowanym
technologiom oczyszczania $ciekdw.

Prognozy wskazuja, iz dalsza redukcja zanieczyszczen sciekami
nastapi gtéwnie w krajach UE-10, przy wsparciu unijnych
funduszy strukturalnych oraz funduszy spéjnosci poczawszy
od roku 2007. Doswiadczenia wynikajace z realizacji polityki
oczyszczania Sciekéw w ciagu ostatnich 20 lat dowodza, ze
inwestycje przeznaczone na zwigkszanie zdolnosci oczyszczania
wraz z realistycznymi bodzcami ekonomicznymi w celu
zmniejszenia zanieczyszczen u zrédta, stanowia najlepszy,
ekonomicznie efektywny sposob redukdji tych zanieczyszczen.

Unia Europejska dzieki instrumentom prawnym, takim jak
dyrektywa azotanowa, zdotata zredukowac zanieczyszczenia
z rolnictwa, a inwestycje realizowane przez przedsiebiorcéw
branzy wodociggowej zapewniaja jakos¢ wody pitnej.
Zanieczyszczenie europejskich rzek i wéd gruntowych
nastepuje poprzez stosowanie organicznych i mineralnych
nawozoéw oraz pestycydéw. Cho¢ przewiduje sie, ze zuzycie
zwiazkéw chemicznych zmaleje w UE-15, do roku 2020
przewidywany jest wzrost zuzycia nawozéw mineralnych o
35 % w UE-10 ze wzgledu na intensyfikacje rolnictwa.

Na wielu obszarach pozostana problemy z jakoscig
europejskich wod gruntowych, poniewaz moga mina¢
dziesiatki lat, zanim zanieczyszczenia przedostang

sie z gruntu do naszych rzek, jezior i systeméw
wodociggowych. Zapobieganie poprzez zmianeg praktyk
hodowlanych jest bardziej oplacalne niz oczyszczanie,
zwlaszcza w perspektywie dlugoterminowej.

Zuzycie zasobow naturalnych

Stan $wiatowych zasobow ryb pokazuje zagrozenia
wynikajace z nadmiernego wykorzystywania zasobdw

naturalnych i niszczenia funkgji ekosystemow. Ryby sa
ostatnim duzym zrédlem naturalnego pozywienia. Wedlug
szacunkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), nadmierne potowy dotycza
75 % $wiatowych zasobéw rybnych a liczba drapieznikéw o
najwiekszym znaczeniu, takich jak tunczyk i rekin, spada.

Przetrzebione zasoby ryb w Europie sprawiaja, iz
europejskiej flota rybacka korzysta z odleglejszych terendéw
potowowych, co zapewniaja jej umowy dwustronne i
subwengje. Dzialania te spowodowaly znaczne zmniejszenie
populagdji gatunkéw najwyzszego poziomu lancucha
pokarmowego. W ten sposob zagrozonych jest wiele
gatunkéw ryb waznych z handlowego punktu widzenia, a
struktura ekosystemu zostaje zachwiana.

W odniesieniu do zasobéw ladowych, wyznaczenie

18 % terytorium Europy jako obszaréw chronionych w
ramach sieci Natura 2000 przyczyni si¢ do zapewnienia
bezpieczenistwa i réznorodnosci biologicznej ekosysteméw.
Niemniej jednak krajobrazy Europy, bedace jednym z
podstawowych, elementéw dziedzictwa kulturowego,
zrédtem bioréznorodnosci, podlegaja rozlegtym i
potencjalnie nieodwracalnym zmianom. Zmiany te maja
wplyw zaréwno na gatunki, jak i na funkcjonowanie catego
ekosystemu.

Z punktu widzenia bioréznorodnosci, najwieksze

straty w siedliskach i ekosystemach na kontynencie w
latach 90-tych dotycza wrzosowisk, zagajnikéw, tundry,
terendw podmoklych, bagien i moczarow. Wiele z
pozostatych siedlisk podmoktych utracono ze wzgledu
na rozwdj nabrzeza, zbiornikéw gorskich i rzecznych
prac inzynieryjnych. Podobnie, mimo wiekszego niz

w przesztosci zalesienia obszaru Europy, wiele lasow jest
uzytkowanych bardziej intensywnie niz dotychczas.

Straty te maja znaczacy wpltyw na poszczegdlne gatunki.
Pomimo dziatan ochronnych stanowiacych czes¢ strategii
europejskiej majacej na celu zachowanie najwazniejszych
siedlisk dzikich zwierzat, wiele gatunkdw jest zagrozonych,
w tym 42 % ssakéw, 15 % ptakow, 45 % motyli, 30 % ptazow,
45 % gadoéw i 52 % ryb stodkowodnych.

Zréznicowanie gleb w Europie jest wyjatkowe. Na catym
kontynencie istnieje 300 rodzajow gleb. Zniszczona gleba
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moze zosta¢ odtworzona poprzez procesy naturalne, lecz
wytworzenie zaledwie kilku centymetréw nowej gleby
moze zaja¢ ponad 50 lat. Gleba powinna by¢ uwazana za
zrddlo nieodnawialne. Istnieje wiele rodzajéw zagrozen dla
gleb (erozja, zajmowanie powierzchni gleby infrastruktura,
skazenie, zasolenie). Sg to problemy, z ktérymi dotychczas
trudno byto si¢ uporac i ktdre poglebia sie wskutek rozwoju
urbanistycznego w Europie, intensywnego rolnictwa
iindustrializacji/deindustrializacji.

Zapotrzebowanie na wode wzrasta na calym kontynencie,
zwlaszcza w sektorze gospodarstw domowych.
Przewiduje sig¢, ze w nowych panistwach cztonkowskich
w najblizszej dekadzie zuzycie wody w gospodarstwach
domowych wzrosnie o 70 %. Wigcej wody zuzywa

sie rdbwniez do irygacji upraw, szczegolnie w Europie
poludniowej, juz zagrozonej niedoborem wody. Zmiany
klimatyczne prawdopodobnie przyczynia sie do nasilenia
tego problemu. Staty dostep do duzych, pewnych i
czystych zasobéw wodnych zyska na znaczeniu w
kontekscie przyszltego planowania zasobami ziemi,
zwlaszcza w basenie Morza Srédziemnego.

W czasie ostatniej dekady w Europie zuzycie

surowcow i energii nie zwiekszylo sie wraz z rozwojem
gospodarczym. Bezwzgledne zuzycie zasobdw pozostato
jednak na statym poziomie. Istniejg duze réznice
pomiedzy krajami UE w zakresie zuzycia materiatéw, od
11 kg /euro PKB do mniej niz 1 kg/euro. Rdznice te moga
by¢ czesciowo wyjasnione rownowazeniem dziatalnosci
gospodarczej pomiedzy przemystem a ustugami.

Pomimo to wydajnos¢ zasobow i energii w Europie
Zachodniej jest przecietnie cztery razy wieksza niz w nowych
panstwach cztonkowskich UE. Daje to znaczace mozliwosci
zréwnowazenia produktywnosci zasobéw pomiedzy krajami
UE-15 a UE-10 np. poprzez transfer technologii.

Integracja, innowacja i reforma
rynku

Prowadzona z powodzeniem polityka UE w zakresie
ochrony $rodowiska w ciagu ostatnich 30 lat
koncentrowata si¢ w duzej mierze na punktowych
zrodtach zanieczyszczen. Problemy rozwigzywane byty
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gtéwnie poprzez regulacje i innowacje technologiczne. W
chwili obecnej wyzwaniem jest rozwiniecie i wdrozenie
dtugoterminowych dziatan w tych sektorach gospodarki,
ktére maja najwiekszy udziat w rozproszonych zrédtach
zanieczyszczen. Znaczace postepy nastapia po wielu
dziesigcioleciach prowadzenia spdjnej, dtugofalowe;j,

lecz elastycznej polityki, majacej szerokie poparcie
spoleczenstwa. Oznacza to, ze informacja publiczna i inne
sposoby podnoszenia swiadomosci spotecznej odgrywac
beda decydujaca role w efektywnej realizadji tej polityki.

Skuteczna polityka wymagac¢ bedzie zachecenia
europejskich konsumentéw do zmiany zachowan oraz
skoncentrowania sie na dziataniach mniej szkodliwych
dla srodowiska, w szczegolnosci w takich dziedzinach
jak transport, energetyka i rolnictwo. Diugofalowa
reforma instytucjonalna i planowanie finansowe
sprzyjajace efektywnosci ekologicznej moga zachecac

do takich dziatan, ktére moglyby by¢ wspierane przez
wykorzystanie instrumentéw rynkowych. Dla przyktadu,
odejscie od subwencji stanowiacych zagrozenie dla
$rodowiska, na rzecz wspierania rozwoju i wykorzystania
innowacji ekologicznych w produkgji przemystowej,
transporcie, energetyce i rolnictwie, moze znaczaco
przyczynic¢ sie do utrwalania zréwnowazonego rozwoju
gospodarki.

Wiele polityk sektorowych UE uwzglednia w swoich
zatozeniach cele srodowiskowe i znaczna cze$¢ budzetu
przeznaczana jest na propagowanie dziatan i zachowan
zgodnych z celami ochrony $rodowiska, na przyklad w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Jednakze, biorac pod
uwage roznorodnos¢ zmian wynikajaca z uzytkowania
ziemi, Europa moze odnies¢ korzys$¢ ze zwiekszonej
wspolpracy pomiedzy sektorami, w celu zapewnienia
spojnosci terytorialnej, np. pomiedzy planowaniem
urbanistycznym i planowaniem transportu w regionach
oraz wykorzystaniem funduszy strukturalnych i funduszy
spojnosci UE.

Transport w dobry sposob ilustruje korzysci ptynace ze
zintegrowania polityki srodowiska z polityka sektorowa.
W sektorze tym obserwujemy caly szereg wzajemnie ze
soba powiazanych sit sprawczych i presji, ktore oddziatuja
na $rodowisko. Z jednej strony, emisja zanieczyszczen
powietrza w sektorze, takich jak prekursory ozonu oraz



substancje zakwaszajace, znacznie zmalata. Z drugiej
strony, emisja gazoéw cieplarnianych nadal rosnie, gdyz
zapotrzebowanie na transport towarowy i osobowy
przewyzsza korzysci wynikajace ze zmniejszenia emisji
energetycznych, mozliwe dzigki nowym technologiom i
ostrzejszym przepisom.

Wraz z rozwojem miast infrastruktura transportowa

ma potrdjny wplyw na powierzchnig ziemi. Przyczynia
sie do zuzycia wartosciowej ziemi rolnej, coraz
wiekszego zajmowania gleby przez infrastrukture oraz
fragmentacji siedlisk w catej Unii Europejskiej. Ponadto,
naraza znaczaca czes¢ populacji na wysoki poziom
hatasu.

Coraz wigksza potrzeba przemieszczania sie,
zaréwno droga ladowa jak i powietrzna, stala sie
przyczyna podniesienia probleméw zwigzanych

z transportem do rangi najwiekszych probleméw
ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, od
poziomu miast do zarzadzania gospodarka swiatowa.
Odzwierciedla to szeroki zakres wyzwan zwigzanych
z transportem, poczawszy od probleméw lokalnych
(planowanie i projekty urbanistyczne), skonczywszy
na problemach globalnych (gazy cieplarniane i zmiany
klimatu).

Dtugofalowe, bardziej zintegrowane dziatania

przynosza znaczace korzysci. Opodatkowanie paliw
pokazuje skutecznos¢ dtugofalowych zmian bodzcow
ekonomicznych za posrednictwem instrumentow
rynkowych. Amerykanskie i europejskie technologie
produkcji pojazddw sa niemalze identyczne. Niemniej
jednak, podatki natozone na paliwo w Europie w
wysokosci okoto 50 % przyniosty skutek w postaci
zmiany zachowan konsumentéw. Wraz z polityczna presja
zastosowania nowych technologii, czynniki te sprawity,
ze samochody europejskie sg w ostatnich dekadach
prawie dwa razy bardziej ekonomiczne pod wzgledem
zuzycia paliwa niz ich amerykanskie odpowiedniki, gdzie
podatek za paliwo jest o wiele nizszy. Badania wskazuja,
Ze znaczne oszczednosci w dziedzinie zuzycia energii
moglyby zosta¢ uzyskane poprzez podobne podejscie do
ustalania cen za energie.
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Co mozemy zrobic?

Reforma podatkowa moze mie¢ wptyw na bardziej
zroéwnowazone, zdrowsze srodowisko. Stopniowe
przechodzenie od podatkéw natozonych na 'dobry
kapital', taki jak inwestycje i praca/wytwarzanie débr na
'zty kapitat', jakim sg zanieczyszczenia oraz niewydajne
wykorzystanie, mogloby pomdc w uwzglednieniu
kosztéw srodowiskowych w cenach ustug i produktéw.
Przyniostoby to wiekszg przejrzystos¢ zmian cen
rynkowych.

Decydenci polityczni powinni réwniez zadbac o to, aby
podatki srodowiskowe nie byty spotecznie krzywdzace.
Biedniejsi cztonkowie spoteczenstwa przeznaczaja
ogolnie wieksza czes¢ swoich dochoddéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, takich jak zaopatrzenie w
zywnos¢, wode i energie. Doswiadczenia pokazuja,

ze opodatkowanie elektrycznosci szczegdlnie dotyka
ludzi biednych, w przeciwienstwie do podatkéw
transportowych, ktére nie stanowig takiego obciazenia
dla oséb biedniejszych, majacych mniejszy dostep do
prywatnego transportu. Natomiast podatki za korzystanie
ze $rodowiska sa generalnie neutralne, jesli chodzi o ich
wplyw na grupy spoteczne.

Sektory gospodarki, ktére generuja wiecej przychodéw z
konsumpgji, a mniej z wytwarzania débr, moga réwniez
wykorzystac¢ element opodatkowania, jako odpowiedz
zardwno na stabnaca site robocza, jak i starzejace si¢
spoteczenistwo.

Siedem strategii tematycznych opracowywanych

w ramach 6 Programu Dziatan na Rzecz Ochrony
Srodowiska wraz z polityka integracji sektorowej oraz
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej
zacheca do planowania perspektywie dtugoterminowej.

Dlugofalowe spojne dziatania mogg przyczynic sie do
restrukturyzadji bodzcéw plynacych z instrumentéw
finansowych, cen rynkowych i podatkéw, ktdra

bedzie konieczna do zmniejszenia rosnacych kosztéw
wykorzystania zasobéw naturalnych naszej planety.
Korzysci ptynace z efektywnosci ekologicznej moga réwniez
poprawic¢ konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej. Lepsza
wydajnos¢ energii i zasobéw w Europie moze po czesci
zréwnowazy¢ inne przewagi konkurencyjne wschodzacych
gospodarek Azji i Ameryki Potudniowe;j.

Istniejq jednak znaczace bariery efektywnego i
skutecznego wdrazania polityk na wszystkich szczeblach
zarzadzania w UE. Badania EEA pokazuja, ze struktura
instytucjonalna moze by¢ réwnie wazna jak samo
planowanie polityki.

Poparcie spoleczeristwa dla osiagnie¢ w zakresie ochrony
Srodowiska w ostatnich dziesiecioleciach odzwierciedlaja
wyniki sondazu Eurobarometru z 2005 r., ktory wskazuje
réwniez, ze obywatele Europy gotowi sg zrobi¢ znacznie
wiecej. Niniejszy raport podkreéla, ze zardwno rzady,

jak i obywatele, rzeczywiscie powinni zrobic¢ o wiele
wiecej w celu dostosowania rozwoju gospodarczego do
mozliwosci Ziemi.

Europa moze stac si¢ liderem w tej dziedzinie,

tworzac bardziej swiadoma, "przyjazna srodowisku’,
konkurencyjna i bezpieczna wspdlnote. Korzysci te

moga zacheci¢ do przemian na rzecz globalnej réwnosci i
wydajnosci ekologicznej, ktére zagwarantuja odpowiednia
jako$¢ zycia Europejczykdow.





